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新型城镇化战略转型 
城镇化战略从 80 年代提出来，经过地理学家的努力，上升到了国家战略。从 2000 年一直

到现在，国家都把新型城镇化作为国家发展的重大战略，坚定不移地实施新型城镇化的战

略路径。中央政府在 2013 年年底召开了首次城镇化工作会议，会议明确提出中国城镇化

要实现转型发展，要走具有中国特色的高效低碳绿色环保的城镇化发展道路。这样跟你们

讲的城镇化的生态转型，城镇化的制度转型，城镇化的绿色转型，都是不谋而合的。在

2015 年，中央又召开了一次城市工作会议，明确地提出了城镇化发展要遵循阶段性规律

。在城镇化发展初期，我们可能不强调生态转型，发展到中期或者成熟阶段的时候，我们

强调城市化的绿色转型。国家给予了绿色转型非常高的重视。国家新型城镇化规划明确的

提出来，要推进农业人口市民化，而且把城市群作为推进国家新型城镇化的主体。这一系

列过程都体现出国家对推进新型城镇化，对城镇化转型给予了非常高的关注。 

发展模式转型 

在发展模式方面要转型，就是四高一低型的城镇化转为四低一高型的城镇化。传统的城镇

化叫四高一低，就指的是高资源消耗，高经济增长，高碳排放，高环境污染，最后的综合

效益低。中国过去的粗放型经济发展模式，过去中国城镇化是以牺牲大量的资源环境和破

坏生态环境为代价，所以我们叫四高一低型的城镇化。这种城镇化是一种不健康的城镇化

，也是不绿色不生态的城镇化。那么未来要转成四低一高型的城镇化，低资源消耗，低碳

排放，低速经济增长和高综合效益。这种绿色城镇化，是我们所追求的目标。通过这种形

式，我们推进大都市地区实现绿色发展才有可能。 

中国城市发展方针 

中国城市发展方针过去叫做严格控制大城市，合理发展中等城市，积极发展小城市。现在

新的城市发展方针是，以城市群为引导，构建大中小城市与小城镇协调发展的新的城镇化

发展格局，而且明确提出来严控两大，激活两小的思路。严控两大就是严格控制超大城市

和特大城市，他的人口和建设用地的规模；激活两小，就是要把小城市和小城镇作为推进

绿色生态城镇化发展的重要的承载地。只有这样，你才能够解决城市病。城市病问题少了

，这个城市就绿色了，就生态了。北京为什么要提出建设国际一流的生态和谐宜居之都？

生态宜居之都就是强调，一个城市发展的最终目标就是建设生态城市。海绵城市，绿色城

市，低碳城市，都是实现绿色生态城市的一个方面。做的好多规划，规模生态叫生态软件

园，环保新城产业园，咸宁那个叫做先进生态城市总体规划，我们都得用的生态的概念。

因为生态对一个城市来讲太重要了。生态资本就是最大的资本，我们只有通过这个城市的

生态资本，来创造他的生产资本，提升他的生活资本，这个城市的三生空间，才能够取得



和谐统一。所以城市里面的生态要素会越来越重要。实现中国城市和城镇化的生态转型，

肯定是未来发展的一个战略方向，但是也是一个长期的方向，因为这个过程是一个漫长的

过程。 

生态环保转型 

生态城市是我们未来建设的唯一选择，把生态城市，生态型的城镇化，作为未来城镇化的

最终目标，其他的都是手段。绿色城镇化是一个综合性的概念，包括了绿色经济，绿色产

业，绿色的国民经济体系，我们要推动未来经济社会活动的生态化和绿色化，要构建绿色

现代化的实验区，包括绿色的能源体系，绿色的生态体系，绿色的环保体系，绿色的交通

体系，都属于绿色的城镇化。 

中国城镇化的总体发展方向 

未来城市发展，未来国家新型城镇化发展的八大方向，就是高效-经济可持续发展、低碳

-减排可持续发展、生态-生态可持续发展、环保-环境可持续发展。下面还有一个节约就

是资源可持续发展，另外一个还有绿色-绿色可持续发展，(创新-动力可持续发展)还有

智慧-知识可持续发展，还有平安-社会可持续发展。  


